CAMARA MUNICIPAL

Vereador José Carlos do Nascimento Camarinha

SANTA CRUZ DO RIO PARDO - ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ 49.879.919/0001-96

PARECER N° 70/2024/P]
INTERESSADO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
ASSUNTO: Projeto de Lei n° 25, de 05 de fevereiro de 2024.

Dispde sobre incorporagéo ao perimetro urbano da area
que menciona e dé outras providéncias.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de expediente encaminhado para manifestagdo desta Procuradoria
Juridica, o qual tem por objeto o descrito na ementa.

O projeto encontra-se dentro do rol privativo de iniciativa do Prefeito e traz
cépia da matricula da drea, memorial descritivo e planta demonstrativa da area.

Sobre o assunto, a doutrina de Hely Lopes Meirelles assevera: “instituida ou
alteradua por lei municipal a zona urbana o prefeito deverd comunicar o fato ao INCRA, juntando
copia do texto legal, para que providencie a exclusdo do langamento do ITR a partir do exercicio
seguinte, em que os imoveis por ela abrangidos estardo sujeitos ao IPTU” (Direito Municipal
Brasileiro, 13* edigfo, Sdo Paulo: Malheiros Editores, pagina 202).

No mesmo sentido, a Lei n® 6.766/1979, que dispde sobre o parcelamento do
solo urbano, em seu artigo 53 determina que “todas as altera¢cdes de uso do solo rural para fins
urbanos dependerfio de prévia audiéncia do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria -
INCRA, do Orgio Metropolitano, se houver, onde se localiza 0 Municipio, e da aprovagdo da
Prefeitura municipal, ou do Distrito Federal quando for o caso, segundo as exigéncias da legislacdo
pertinente”.

Assim, s.m.j., 0 processo legislativo desta proposta néo encontra ¢bice para
sua regular tramitag@o, com a ressalva de que, conforme acima exposto, as alteragdes de uso do solo

rural para fins urbanos dependem de prévia audiéncia do INCRA, o que néo restou comprovado nos
autos.

As ComissOes Permanentes pertinentes.

Sa(Qta Crqudo Rio Pardo, 21 de fevereiro de 2024.
V4 ) EIDA JUNIOR
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CAMARA MUNICIPAL

Vereador José Carfos do Nascimento Camarinha

SANTA CRUZ DO RIO PARDO — ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ 49.879.919/0001-96

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PROJETO DE LEI N2 25, de 05 de fevereiro de 2024.

Autoria: Chefe do Poder Executivo

Objeto/Ementa: “DispGe sobre a incorporagdo ao perimetro urbano da cidade, da drea de terras
matriculada sob 0 n? 32.457 que menciona e da outras providéncias”.

Relator: Vereador Niltinho Fernandes

| PARECER

| — Exposicdo da Matéria: Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo para apreciacdo desta Comissdo de Justica e Redagdo e (ue visa obter autorizagdo legislativa
para a incorporacao de area de terras ao perimetro urbano do Municipio de Santa Cruz do Rio Pardo.

Segundo o Executivo Municipal, trata-se de drea de terras proveniente do imével
denominado “Chécara Beatriz”, situado na “Fazenda Mombuca”, na Rodovia Estadual Jodo Baptista
Cabral Renné (SP 225), constante da Matricula ndmero 32.457 (de propriedade de “Victor Barbosa
Lana Pereira”, C.P.F./M.F. n? 105.037.506-89 e “Barbara Souza Lana Pereira, C.P.F./M.F. n2
105.036.376-02), expedida pelo Cartério de Registro de Imoveis e Anexos desta Comarca, sendo que a
autorizacdo legislativa se justifica em razdo do pedido formulado pelos proprietarios do referido
imdvel, por conta da alteragdo de uso do solo em razdo do mesmo se encontrar em zona de expansdo
urbana, para fins de futura implantagdo de atividade industrial, sendo que a planta demonstrativa e o
memorial descritivo (com as medidas, azimutes, coordenadas, altitudes e confrontag¢es devidamente
especificadas), se encontram anexados ao Projeto de Lei e deste passam a fazer parte. O imdvel em
questdo possui drea de 3,2964 hectares e encontra-se localizado em regido urbanizada desie
Municipio e Comarca de Santa Cruz do Rio Pardo.

Consta do referido Projeto de Lei a expressa autorizagdo para que 0s proprietarios possam
requerer junto ao INCRA e/ou 6rgios publicos a alteracdo da drea rural para area urbana (sua real
destinacdo), sendo que, para fins de IPTU, a area fica enquadrada na “Zona 05” e incluida no “Aneo
1I”, da Lei Complementar n2 609/2016 (que altera os Anexos | a lll da Lei Complementar n2 172/2001}.

Vale destacar que o Projeto de Lei se encontra disponivel para consulta da populagdo e dos
vereadores, na sua integra, no site da Camara Municipal (em “Processo Legislativo”), no seguirite
endereco eletrénico: http://poderlegislativomunicipal.com.br/faces/paginas/projetoslei/inicio.xhtml’.

Il — Conclusdes do Relator: A Comissdo de Justica e Redagdo entende que, em relagdo a0
Projeto de Lei apresentado, ndo ha restricbes quanto a legalidade e constitucionalidade, pois tal
iniciativa encontra respaldo tanto na Constituicdo Federal (artigo 30, incisos | e VIII; e artigo 182) cor'ﬁo
na Lei Orgdnica do Municipio (artigo 10, incisos | e XllI; e artigo 195), dispositivos que conferem 30
Municipio atribuigdo para legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive a regulamentacdo da sua
area urbana, promovendo uma politica de desenvolvimento urbano e adequado ordenamento
territorial, planejando o uso e a ocupagdo do solo, especialmente na sua zona urbana. '

Em relagdo a ressalva contida no Parecer exarado pela Procuradoria Juridica no sentido de
que, conforme a previsdo do artigo 53, da Lei Federal n 6.766, de 19 de dezembro de 1979 (Dispfe
sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da outras Providéncias), “as alteracbes de uso do solo rui’bl
para fins urbanos dependem de prévia audiéncia do INCRA, o que ndo restou comprovado nos autos”,
entende esta Comissdo de Justica e Redacdo data mdxima vénia que n3o procede, haja vista “q@m
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Vereador José Carlos do Nascimento Camarinha

SANTA CRUZ DO RIO PARDO — ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ 49.879.919/0001-96
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Constituicdo Federal de 1988 elevou a hierarquia dos Municipios, outorgando-lhes competéncia
exclusiva para o ordenamento da totalidade de seu territério (artigo 30, inciso VIII, da Constituigﬁo
Federal), inexistindo assim competéncia da Unido, por meio do Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agrdria — INCRA, para intervir nos parcelamentos de imdveis rurais em &areas urbanas,
bastando, para fins tributarios (exclusdo de langamento do ITR em razdo dos imdveis estarem agora
sujeitos ao IPTU), simples comunicagdo por parte do Poder Executivo ao INCRA (ou solicitagdo do
proprio proprietdrio) acerca da alteracdo de uso do solo (drea rural para drea urbana). Alids, é de se
ressaltar que nem mesmo a auséncia dessa comunicacdo impede a cobranca do IPTU, ja que-a
disposicdo de que trata o artigo 53, da Lei Federal n? 6.766/1979, ndo limita o exercicio da
competéncia tributaria do Municipio. Nesse sentido ja decidiu o Tribunal de Justiga de Sdo Paulo: |

“APELACAO CIVEL - ACAO ANULATORIA - MUNICIPIO DE CAMPINAS — IPTU dos
exercicios de 2014 a 2020 - controvérsia acerca da incidéncia de IPTU ou ITR: -
sentenga que julgou improcedente o pedido exordial - (I) seja pelo critério da
localizagio, seja pelo critério da DESTINACAO ECONOMICA DO IMOVEL, os
langamentos devem ser mantidos - destinacdo rural que ndo foi alegada nem
comprovada - (1) AUSENCIA DE COMUNICACAO AO INCRA SOBRE A INCORPORACAO
DA AREA A ZONA URBANA QUE NAO IMPEDE A COBRANCA DO TRIBUTO -
DISPOSICAO INSERIDA NO ART. 53 DA LEI FEDERAL 6766/79 QUE POSSUI APENAS
CUNHO FUNDIARIO E NAO LIMITA O EXERCICIO DA COMPETENCIA TRIBUTARIA
MUNICIPAL - (lll) em caso de bitributacdo, o apelante deve ser remetido as was
proprias para obter a repeti¢do do indébito de ITR - sentenga integralmente mantrda 2
MAJORACAO DOS HONORARIOS EM GRAU RECURSAL - RECURSO NAO PROVIDO.”
(TJSP - Apelagao Civel 1004759-70.2022.8.26.0114 - Relator: Amaro Thomé - Orgao
Julgador: 152 Camara de Direito Publico - Foro de Campinas/12 Vara da Fazenda
Publica - Data do Julgamento: 09/02/2023 - Data de Registro: 09/02/2023).

Portanto, a implementacdo da matéria apresentada ndo encontra qualquer impedimenio
legal ou constitucional. Igualmente ndo ha restrigdes em relagdo a sua redagao. i

Il - Decisdo da Comissdo: O parecer desta Comissdo de Justica e Redagdo, portanto, é
FAVORAVEL a regular tramitagdo do Projeto de Lei apresentado, ficando a matéria submetida: a
apreciacdo dos Nobres Vereadores para deliberacdo plendria, mediante discussdo e posterior vota(;ao

Ao Plendrio para deliberagdo, na forma regimental. i

Santa Cruz do Rio Pardo, 29 de fevereiro de 2024.
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Vice-Presidente: Professor Duzdo — PSB Membro: Wa Fernandes — MDQ{‘W
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CAMARA MUNICIPAL

Vereador José Carlos do Nascimento Camarinha

SANTA CRUZ DO RIO PARDO — ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ 49.879.919/0001-96

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PROJETO DE LEI N2 25, de 05 de fevereiro de 2024.

Autoria: Chefe do Poder Executivo

Objeto/Ementa: “Dispde sobre a incorporacdo ao perimetro urbano da cidade, da area de terras
matriculada sob o n2 32.457 que menciona e da outras providéncias”.

Relator: Vereador Adilson Simao

PARECER

| — Exposicdo da Matéria: Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo para apreciagdo desta Comissdo de Financas e Orgamento e que visa obter autorizacdo
legislativa para a incorporacdo de area de terras ao perimetro urbano do Municipio.

Segundo o Executivo Municipal, trata-se de drea de terras proveniente do imovel
denominado “Chacara Beatriz”, situado na “Fazenda Mombuca”, na Rodovia Estadual Jodo Baptista
Cabral Rennd (SP 225), constante da Matricula nimero 32.457 {de propriedade de “Victor Barbosa
Lana Pereira”, C.P.F./M.F. n2 105.037.506-89 e “Barbara Souza Lana Pereira, C.P.F./M.F. n2
105.036.376-02), expedida pelo Cartério de Registro de Imdveis e Anexos desta Comarca, sendo que a
autorizacdo legislativa se justifica em razdo do pedido formulado pelos proprietarios do referido
imdvel, por conta da alteragao de uso do solo em razdo do mesmo se encontrar em zona de expansao
urbana, para fins de futura implantacao de atividade industrial, sendo que a planta demonstrativa e o
memorial descritivo (com as medidas, azimutes, coordenadas, altitudes e confrontagbes devidamente
especificadas), se encontram anexados ao Projeto de Lei e deste passam a fazer parte. O imovel em
questdo possui drea de 3,2964 hectares e encontra-se localizado em regido urbanizada deste
Municipio e Comarca de Santa Cruz do Rio Pardo.

Consta do referido Projeto de Lei a expressa autorizagdo para que os proprietdrios possam
requerer junto ao INCRA e/ou 6rgdos publicos a alteragdo da area rural para drea urbana (sua real
destinagdo), sendo que, para fins de IPTU, a area fica enquadrada na “Zona 05” e incluida no “Anexo
II”, da Lei Complementar n2 609/2016 (que altera os Anexos | a Ill da Lei Complementar n? 172/2001).

Vale destacar que o Projeto de Lei se encontra disponivel para consulta da populacio e dos
vereadores, na sua integra, no site da Camara Municipal (em “Processo Legislativo”), no seguinte
endereco eletrnico: http://poderlegislativomunicipal.com.br/faces/paginas/projetoslei/inicio.xhtml.

Il — Conclusées do Relator: O Poder Discricionério confere ao administrador publico, dentro
dos limites da normativa juridica, uma margem de liberdade de adotar a decisdo que, subjetivamente,
Ihe pareca a melhor para o caso concreto. Sdo elementos nucleares do Poder Discricionario os
requisitos da conveniéncia e da oportunidade. Ha conveniéncia sempre que o ato interessa, convém
ou satisfaz ao interesse publico. Ha oportunidade, por sua vez, quando o ato é praticado no momento
adequado a satisfagdo do interesse publico. Nesse sentido, entende-se estarem presentes os
requisitos da oportunidade e conveniéncia da medida proposta.

Ill — Decisdo da Comissdo: O parecer desta Comissdo de Financas e Orcamento, portanto, é
FAVORAVEL & regular tramitacdo e aprovagdo do Projeto de Lei apresentado, ficando a matéria
submetida a apreciagdo dos Nobres Vereadores para deliberagdo plenaria, mediante discussdo ‘e
posterior votagdo. ApRA MY,
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CAMARA MUNICIPAL

Vereador José Carlos do Nascimento Camarinha

SANTA CRUZ DO RIO PARDO - ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ 49.879.919/0001-96

Santa Cruz do Rio Pardo, 29 de fevereiro de 202}.

___—Presidente: Adfison Simdo — PL

/‘ ,-
,r;
Vice-Preside Carlinhos — UB Membro: Maria a Fernandes - MDB
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CAMARA MUNICIPAL

Vereador José Carlos do Nascimento Camarinha

SANTA CRUZ DO RIO PARDO — ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ 49.879.919/0001-96

COMISSAO DE INTEGRACAO, TURISMO E DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL

PROJETO DE LEI N2 25, de 05 de fevereiro de 2024.

Autoria: Chefe do Poder Executivo

Objeto/Ementa: “Dispde sobre a incorporagdo ao perimetro urbano da cidade, da area de terras
matriculada sob o n? 32.457 que menciona e da outras providéncias”.
Relator: Vereador Niltinho Fernandes

PARECER

I — Exposicdo da Matéria: Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo para apreciagdo desta Comissao de Integracdo, Turismo e Desenvolvimento Municipal e que
visa obter autorizacdo legislativa para a i;ncorporagéo de drea de terras ao perimetro urbano do
Municipio de Santa Cruz do Rio Pardo.

Segundo o Executivo IVIunici'pal, trata-se de drea de terras proveniente do imovel
denominado “Chéacara Beatriz”, situado na “Fazenda Mombuca”, na Rodovia Estadual Jodo Baptista
Cabral Rennd (SP 225), constante da Matricula nimero 32.457 {de propriedade de “Victor Barbosa
Lana Pereira”, C.P.F./M.F. n? 105.037.506-89 e “Barbara Souza Lana Pereira, C.P.F./M.F. n®
105.036.376-02), expedida pelo Cartdrio de Registro de Imoveis e Anexos desta Comarca, sendo que a
autorizacao legislativa se justifica em razdo do pedido formulado pelos proprietdrios do referido
imovel, por conta da alteracdo de uso do solo em razdo do mesmo se encontrar em zona de expansao
urbana, para fins de futura implantacdo de atividade industrial, sendo que a planta demonstrativa e o
memorial descritivo (com as medidas, azimutes, coordenadas, altitudes e confrontagdes devidamente
especificadas), se encontram anexados ao Projeto de Lei e deste passam a fazer parte. O imével em
questdo possui area de 3,2964 hectares e encontra-se localizado em regido urbanizada deste
Municipio e Comarca de Santa Cruz do Rio Pardo.

Consta do referido Projeto de Lei a expressa autorizagdo para que os proprietarios possam
requerer junto ao INCRA e/ou érgdos publicos a alteragdo da area rural para drea urbana (sua real
destinagdo), sendo que, para fins de IPTU, a drea fica enquadrada na “Zona 05” e incluida no “Anexo
II”, da Lei Complementar n? 609/2016 (que altera os Anexos | a lll da Lei Complementar n2 172/2001).

Vale destacar que o Projeto de Lei se encontra disponivel para consulta da populacdo e dos
vereadores, na sua integra, no site da Camara Municipal (em “Processo Legislativo”), no seguinte
endereco eletrénico: http://poderlegislativomunicipal.com.br/faces/paginas/projetoslei/inicio.xhtml.

Il - Conclusdes do Relator: O Poder Discricionario confere ao administrador publico, dentro
dos limites da normativa juridica, uma margem de liberdade de adotar a decisdo que, subjetivamente,
Ihe pareca a melhor para o caso concreto. S3o elementos nucleares do Poder Discricionario os
requisitos da conveniéncia e da oportunidade. Ha conveniéncia sempre que o ato interessa, convém
ou satisfaz ao interesse publico. Ha oportunidade, por sua vez, quando o ato é praticado no momento
adequado a satisfagdo do interesse publico. Nesse sentido, entende-se estarem presentes Os
requisitos da oportunidade e conveniéncia da medida proposta.

I — Decisdo da Comissdo: O parecer desta Comissdo de Integracdo, Turismo e
Desenvolvimento Municipal, portanto, € FAVORAVEL & regular tramitacdo e aprovacio do Projeto de
Lei apresentado, ficando a matéria submetida a apreciagdo dos Nobres Vereadores para deliberacio
plendria, mediante discussdo e posterior votacao.
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CAMARA MUNICIPAL

Vereador José Carlos do Nascimento Camarinha

SANTA CRUZ DO RIO PARDO — ESTADO DE SAO PAULO
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Santa Cruz do Rio Pardo, 29 de fevereiro de 20221.

Presidente: Professor Duzdo — PSB

-

Vice-PresidenteA%ft Membro: Adilson Simdo — PL
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