CAMARA MUNICIPAL

Vereador José Carlos do Nascimento Camarinhia

SANTA CRUZ DO RIO PARDO - ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ 49.879.919/0001-96

PARECER N° 181/2024/PJ
INTERESSADO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
ASSUNTO: Projeto de lei n° 65, de 17 de abril de 2024.

Dispde sobre a divulgagéo de lista de espera por vagas
nas unidades escolares de educagdo infantil e
fundamental da Rede Publica Municipal de Ensino e da
outras providéncias.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de expediente encaminhado para manifestacio desta Procuradoria
Juridica, o qual tem por objeto o descrito na ementa.

O presente projeto, em linhas gerais, visa dar transparéncia as listas das
criangas em idade escolar que aguardam por vagas nos estabelecimentos da rede publica de ensino
municipal, por meio eletrénico no site oficial da prefeitura.

A proposta visa revogar lei vigente sobre a matéria (Lei n° 4206/23), que
também exige a divulgagdo nas unidades escolares e ndo apenas no site. A respeito da divergéncia
menciono, para consideragdo dos nobres vereadores, decisio da C. Suprema Corte na oportunidade
do julgamento do RE 1.396.787, Rel. Ministro Edson Fachin, j. 30-08-2022, verbis:

“Destaco, ainda, que a identificacfio dos pacientes pelas iniciais do nome completo e da data de
nascimento além de ndo violar nenhum aspecto dos direitos & intimidade, vida privada, honra e
imagem das pessoas. configurando medida constitucionalmente justificada em funcio do dever de
transparéncia dos atos do poder publico. Nesse sentido, o principio republicano exige que
prevaleca a transparéncia e 0 acesso s informagdes sobre a gestdo e a aplicagdo dos recursos
publicos, considerando que esta constitui verdadeira condigdo de possibilidade para a consolidagéo
de uma democracia constitucional. (...) Por fim, ressalto ainda a necessidade de se ponderar
medidas concretas aptas a favorecer a publicidade sem expor a intimidade de seus cidadios,
inclusive em ambiente virtual.”

Assim, sob o aspecto juridico, a propositura pode prosseguir em tramitagéo,
posto que apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa do Prefeito, com respaldo nos
artigos 30, I da Constituigdo Federal e 10, I da Lei Orgénica, os quais atribuem ao Municipio
competéncia para a disciplina dos assuntos de interesse local.

As Comissdes Permanentes pertinentes.

nta Cru do{Rlo Pardp, 09 de ‘maio de 2024.
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PROJETO DE LEI N2 65, de 17 de abril de 2024.

Autoria: Chefe do Poder Executivo

Objeto/Ementa: “Dispde sobre a divulgacdo de lista de espera por vagas das unidades escolares de
educagdo infantil e fundamental da Rede Publica Municipal de Ensino de Santa Cruz do Rio Pardo,
revoga a Lei n2 4.206, de 20 de dezembro de 2023 e da outras disposigdes”.
Relator: Vereador Niltinho Fernandes

PARECER

| — Exposicio da Matéria: Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo para apreciacdo desta Comissdo de Justica e Redagdo e que tem como objetivo alterar a
forma como serdo divulgadas as listas de espera por vagas nas unidades escolares do Municipio de
Santa Cruz do Rio Pardo, além de promover a revogacio da Lei n? 4.206, de 20 de dezembro de 2023,
a gual se encontra em vigor e trata do mesmo assunto.

De acordo com o texto legal propoesto pelo Projeto de Lei em andlise, o Poder Executivo ird
divulgar a listagem atualizada mensalmente com a quantidade de criangas que aguardam por vagas fia
Rede Publica Municipal de Ensino, por unidade escolar de educagdo infantil e fundamental, apenas por
meio eletrénico em seu site na internet, com acesso irrestrito. Assim, fica excluida a divulgacdo das
listas nas respectivas unidades escolares. No entanto, A Secretaria Municipal de Educagdo manterd
listagem com os dados pessoais das criangas e de seus responsaveis legais para consulta apenas dos
titulares desses dados em razdo de se tratar de informacgdes pessoais.

Em relacdo as listas a serem divulgadas por meio eletrénico, a busca se darda pelo protocoio
de inscricdo (excluidas as pesquisas pelo nome do responsével, pelo nome da crianga ou pela sua data
de nascimento), sendo que o resultado da pesquisa devera constar: o numero do protocolo ce
inscricdo; a data da inscrigdo; as iniciais tanto do responsavel como da crianga (dede que formalizada a
autorizacdo para a sua divulgacdo); a ordem de classificagdo geral pela faixa etdria; e a ordem de
classificagdo especifica pela unidade escolar da regido pretendida. Assim, fica excluida a divulgagdo o
nome completo dos responsdveis e a data de nascimento das criangas. i

Ja de acordo com a justificativa apresentada, “o presente projeto reformula a publicagdo de
listagem contendo nomes de criancas que aguardam vagas em creche e de seus responsdveis, a qual
serd realizada nos moldes estabelecidos em seu artigo 3%, ou seja, publicacdo de dados pessoliis
somente com qutorizagdo do titular ou de seu representante legal”, sendo que, “inobstante a alteracfio
da Lei, o Municipio manterd listagem com dados pessoais da crianga e de seus responsdveis, mas a
publicagdo serd feita nos moldes estabelecidos pelo projeto ora encaminhado”.

Vale destacar que o Projeto de Lei se encontra disponivel para consulta da populagdo e dus
vereadores, na sua integra, no site da CAmara Municipal (em “Processo Legislativo”), no seguinte
endereco eletrdnico: http://poderlegislativomunicipal.com.br/faces/paginas/projetoslei/inicio.xhtml.

Il - Conclusdes do Relator: A Comissdo de Justica e Redacdo entende que, em relagdo &o
Projeto de Lei, ndo ha restricdes quanto a legalidade e constitucionalidade de sua propositura, hi'\ja
vista que tal iniciativa encontra respaldo tanto na Constituicio Federal (artigo 30, inciso I) como na L2i
Orgénica do Municipio (artigo 10, inciso |; e artigo 50, caput) e no Regimento Interno (artigo 182
inciso IV; e artigo 183, inciso 1), dispositivos que conferem legitimidade ao Chefe do Poder Executmu::-.F RA K Mu \
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A implementagdo da matéria também ndo encontra impedimento legal, ja que busca dar
transparéncia dos atos administrativos do servico publico local por meio da prestagdo de informagdes
de interesse publico, em atengéo ao principio da publicidade. Vale dizer que o principio da publicidade,
previsto no artigo 37 da Constitui¢do Federal e no artigo 111 da Constituigdo Estadual como um dos

principios a serem obedecidos pela administragdo publica direta, indireta ou fundacional de qua
dos Poderes, também é reproduzido pela Lei Orgénica do Municipio (em seu artigo 89).
Além disso, o Projeto de Lei em apreciagdo assume o carater suplementar em relagdo

lquer

i
a

a Lei

Federal n? 14.685/2023 (que determina ao Poder Piblico a obrigagdo de divulgar a lista de espera por
vagas nos estabelecimentos de educagédo basica de sua rede de ensino), na medida em que apresenta

regras e parametros quanto a forma e o conteldo para a divulgacdo das listas de espera.
lgualmente ndo ha restrigdes quanto a sua redacao.

Ill — Decisio da Comissdo: O parecer desta Comissdo de Justica e Redagdo, portanto, é

FAVORAVEL a regular tramitacdo do Projeto de Lei apresentado, ficando a matéria submet

ida‘a

apreciacio dos Nobres Vereadores para deliberagdo plendria, mediante discussdo e posterior votacao.

Ao Plendrio para deliberagdo, na forma regimental.

Santa Cruz do Rio Pardo, 09 de maio de 2024.
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PROJETO DE LEI N2 65, de 17 de abril de 2024.

Autoria: Chefe do Poder Executivo

Objeto/Ementa: “Dispbe sobre a divulgagdo de lista de espera por vagas das unidades escolares de
educacdo infantil e fundamental da Rede Publica Municipal de Ensino de Santa Cruz do Rio Pardo,
revoga a Lei n? 4.206, de 20 de dezembro de 2023 e da outras disposi¢des”.
Relator: Vereador Adilson Simao

PARECER

| — Exposicdo da Matéria: Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo para apreciacdo desta Comisso de Financas e Orgamento e que tem como objetivo alterar a
forma como serdo divulgadas as listas de espera por vagas nas unidades escolares do Municipio de
Santa Cruz do Rio Pardo, além de promover a revogacdo da Lei n2 4.206, de 20 de dezembro de 2023,
a qual se encontra em vigor e trata do mesmo assunto.

De acordo com o texto legal proposto pelo Projeto de Lei em andlise, o Poder Executivo ird
divulgar a listagem atualizada mensalmente com a quantidade de criangas que aguardam por vagas na
Rede Publica Municipal de Ensino, por unidade escolar de educagdo infantil e fundamental, apenas por
meio eletrdnico em seu site na internet, com acesso irrestrito. Assim, fica excluida a divulgagdo das
listas nas respectivas unidades escolares. No entanto, A Secretaria Municipal de Educagdo mantera
listagem com os dados pessoais das criancas e de seus responsdveis legais para consulta apenas dos
titulares desses dados em razdo de se tratar de informacdes pessoais.

Em relagdo as listas a serem divulgadas por meio eletronico, a busca se dara pelo protocc!o
de inscricdo (excluidas as pesquisas pelo nome do responsével, pelo nome da crianga ou pela sua data
de nascimento), sendo que o resultado da pesquisa devera constar: o nimero do protocolo de
inscricdo; a data da inscrig@o; as iniciais tanto do responsavel como da crianca (dede que formalizada a
autorizacdo para a sua divulgacio); a ordem de classificacdo geral pela faixa etéria; e a ordem de
classificagdo especifica pela unidade escolar da regido pretendida. Assim, fica excluida a dlvulgagao Ho
nome completo dos responsaveis e a data de nascimento das criangas.

Ja de acordo com a justificativa apresentada, “o presente projeto reformula a publicagéo de
listagem contendo nomes de criancas que aguardam vagas em creche e de seus responsdveis, a qual
serd realizada nos moldes estabelecidos em seu artigo 3%, ou seja, publicagio de dados pessodis
somente com autorizagdo do titular ou de seu representante legal”, sendo que, “inobstante a alteragiio
da Lei, o Municipio manterd listagem com dados pessoais da crianca e de seus responsdveis, mas a
publicagdo serd feita nos moldes estabelecidos pelo projeto ora encaminhado”. o

Vale destacar que o Projeto de Lei se encontra disponivel para consulta da populagdo e dos
vereadores, na sua integra, no site da Camara Municipal (em “Processo Legislativo”), no seguinte
endereco eletrdnico: http://poderlegislativomunicipal.com.br/faces/paginas/projetoslei/inicio.xhtml.

Il — Conclusdes do Relator: O Poder Discricionario confere ao administrador publico, dentro
dos limites da normativa juridica, uma margem de liberdade de adotar a decisdo que, subjetivameni‘é

lhe parega a melhor para o caso concreto. Sdo elementos nucleares do Poder Discricionario ds__
requisitos da conveniéncia e da oportunidade. L My
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COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N2 65, de 17 de abril de 2024.

Autoria: Chefe do Poder Executivo

Objeto/Ementa: “Dispde sobre a divulgagdo de lista de espera por vagas das unidades escolares de
educacdo infantil e fundamental da Rede Publica Municipal de Ensino de Santa Cruz do Rio Pardo,
revoga a Lei n2 4.206, de 20 de dezembro de 2023 e da outras disposi¢des”.

Relator: Vereador Professor Duzdo

PARECER

| — Exposicdo da Matéria: Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo para apreciacdo desta Comissdo de Educacdo e que tem como objetivo alterar a forma como
serdo divulgadas as listas de espera por vagas nas unidades escolares do Municipio de Santa Cruz do
Rio Pardo, além de promover a revogacdo da Lei n2 4.206, de 20 de dezembro de 2023, a qual se
encontra em vigor e trata do mesmo assunto.

De acordo com o texto legal proposto pelo Projeto de Lei em andlise, o Poder Executivo ira
divulgar a listagem atualizada mensalmente com a quantidade de criangas que aguardam por vagas na
Rede Publica Municipal de Ensino, por unidade escolar de educagdo infantil e fundamental, apenas por
meio eletrdnico em seu site na internet, com acesso irrestrito. Assim, fica excluida a divulgagdo das
listas nas respectivas unidades escolares. No entanto, A Secretaria Municipal de Educacgdo mantera
listagem com os dados pessoais das criancas e de seus responsaveis legais para consulta apenas dos
titulares desses dados em razdo de se tratar de informacgGes pessoais.

Em relagdo as listas a serem divulgadas por meio eletrénico, a busca se dara pelo protocolo
de inscricdo (excluidas as pesquisas pelo nome do responsavel, pelo nome da crianca ou pela sua data
de nascimento), sendo que o resultado da pesquisa deverd constar: o nimero do protocolo de
inscricao; a data da inscricdo; as iniciais tanto do responsavel como da crianga (dede que formalizada a
autorizacdo para a sua divulgac8o); a ordem de classificacdo geral pela faixa etdria; e a ordem de
classificagdo especifica pela unidade escolar da regido pretendida. Assim, fica excluida a divulgagdo do
nome completo dos responsdaveis e a data de nascimento das criangas. '

J4 de acordo com a justificativa apresentada, “o presente projeto reformula a publicacdo de
listagem contendo nomes de criangas que aguardam vagas em creche e de seus responsaveis, a qual
serd realizada nos moldes estabelecidos em seu artigo 32, ou seja, publicacdo de dados pessoais
somente com autorizagdo do titular ou de seu representante legal”, sendo que, “inobstante a alteragéio
da Lei, o Municipio manterd listagem com dados pessoais da crianga e de seus responsdveis, ma< a
publicacdo serd feita nos moldes estabelecidos pelo projeto ora encaminhado”. ;

Vale destacar que o Projeto de Lei se encontra disponivel para consulta da populacédo e dos
vereadores, na sua integra, no site da Camara Municipal (em “Processo Legislativo”), no seguinie
endereco eletrénico: http://poderlegislativomunicipal.com.br/faces/paginas/projetoslei/inicio.xhtml.

Il = Conclusdes do Relator: O Poder Discriciondrio confere ao administrador publico, dentro
dos limites da normativa juridica, uma margem de liberdade de adotar a decisdo que, subjetivamente,
Ihe pareca a melhor para o caso concreto. Sdo elementos nucleares do Poder Discriciondrio "ds

requisitos da conveniéncia e da oportunidade. ,;.,afx MLN
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Ha conveniéncia sempre que o ato interessa, convém ou satisfaz ao interesse publico.
Hé oportunidade, por sua vez, quando o ato é praticado no momento adequado a satisfagdo do
interesse pulblico. Nesse sentido, entende-se estarem presentes os requisitos da oportunidade e
conveniéncia da medida proposta. ;
11l — Decisdo da Comissdo: O parecer desta Comissdo de Educagdo, portanto, é FAVORAVEL a
regular tramitacdo e aprovacao do Projeto de Lei apresentado, ficando a matéria submetida a
apreciacdo dos Nobres Vereadores para deliberagdo plendria, mediante discussdo e posterior votagao.
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v Santa Cruz do Rio Pardo, 09 de maio de 2024.
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