Vereador José Carlos do Nascimento Camarinha

SANTA CRUZ DO RIO PARDO - ESTADO DE SAO PAULO
CNFJ 49.879.919/0001-96

PARECER N° 38/2024/PJ
INTERESSADO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
ASSUNTO: Projeto de Lei n° 04, de 24 de janeiro de 2024,

Dispde sobre a prioridade para as pessoas idosas
maiores de 60 anos de idade nos atendimentos de
saude, inclusive na realizagdo de cirurgias eletivas.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de expedlente encamlnhado para manifestagdo desta Procuradoria
Juridica, o qual tem por objeto o descrito na ementa 1

O presente projeto: Velcula tema llgado a protegdo e defesa da saude, matéria
sobre a qual os Poderes Executivo e Legislativo tém campetenm_a para iniciar o processo legislativo.

Sobre a iniciativa de leis reservadas ao Poder Legislativo, o Supremo
Tribunal Federal decidiu em sede de repercussio geral, ao julgar o Recurso Extraordinario n°
878.911/RJ, relativo ao Tema 917, que “Néo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou
da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61,§ 1°, 1, a,cee,
da Constituigdo Federal).” Somente nessas hipoteses, “ou seja, nos projetos de lei cujas matérias

sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, ¢ que o Poder Legislativo nfo podera criar
despesa.”

Do mesmo modo, € entendimento pacifico do Supremo Tribunal Federal e do
Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo que o Municipio pode legislar em
carater supletivo sobre protegéo a saude, de acordo com o interesse local, art. 24, XII, da CF/88.

Nio custa lembrar que no exercicio de sua'competéncia legislativa, a Unifio ja
editou um conjunto de atos normativos de abrangéncia nacional tratando da questdo, como por
exemplo:

Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, que em seu artigo 15,
dispbe que “¢ assegurada a atencdo integral a satde da pessoa idosa,
por intermédio do Sistema Unico de Satide (SUS), garantindo-lhe o
acesso universal e igualitario, em conjunto articulado e continuo das
acles e servigos, para a prevengdo, promocéo, protecdo e recuperacio
da saude, incluindo a atengo especial as doencas que afetam
preferencialmente as pessoas idosas”.

Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, que no §7° do artigo 15,
dispbe que “em todo atendimento de saude, os maiores de 80 (oitenta)

anos terdo preferéncia especial sobre as demais pessoas idosas, exg
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Os municipios, atuando nessa area de “prote¢do e defesa da satde”, podem
legislar sobre “assuntos de interesse local” (CF, art. 30, I) ou “suplementar a legislagdo federal e a
estadual no que couber” (CF, art. 30, II), que € o que pretende a presente proposta, ora sob andlise.

Sob o aspecto juridico, a propositura pode prosseguir em tramitagfio, posto
que apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, com respaldo nos
artigos 30, I da Constituigdo Federal e 10, I e 34, caput, da Lei Orgéanica, os quais atribuem ao
Municipio competéncia para suplementar a legisla¢@o federal e a estadual no que couber.

Assim, s.m.j., o processo legislativo desta proposta nfo encontra 6bice para
sua regular tramitacao.

As Comissdes Permanentes pertinentes.

Santa Cruz do Rio Pardo, 07 de fevereiro de 2024.
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PROJETO DE LEI N2 04, de 24 de janeiro de 2024.

Autoria: Vereador Lourival Pereira Heitor

Objeto/Ementa: “Dispde sobre a prioridade para as pessoas idosas maiores de 60 (sessenta) anos de
idade nos atendimentos de satde, inclusive na realizacdo de cirurgias eletivas, no Municipio de Santa
Cruz do Rio Pardo e da outras disposigdes.”
Relator: Vereador Niltinho Fernandes

PARECER

| — Exposicdo da Matéria: Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Vereador Lourival Pereira
Heitor para apreciagdo desta Comissao de Justica e Redacdo e que tem como objetivo assegurar a
prioridade nos atendimentos de satude em toda a rede para as pessoas idosas maiores de 60 (sessenta)
anos de idade no &mbito do Municipio de Santa Cruz do Rio Pardo, inclusive na realizacdo de cirurgias
eletivas. Além disso, o texto legal proposto também prevé que as pessoas maiores de 80 (oitenta) anos
de idade terdo preferéncia especial sobre as demais pessoas idosas.

Ainda de acordo com o Projeto de Lei em apreciagdo, para ter acesso ao atendimento
prioritario basta que a pessoa idosa apresente qualquer documento pessoal de identificagdo com foto
a fim de que faca prova de sua idade, sendo que a prioridade no atendimento ndo sera observada
apenas em caso de situacdo de urgéncia e emergéncia médica justificada em relagdo a determinado
paciente que, em razdo da sua condi¢do, necessite de atendimento preferencial. b

Ja de acordo com a justificativa apresentada, o Projeto de Lei “reforca a legislagdo federai a
respeito do tema e traz para o Gmbito municipal, em cardter suplementar, maior publicidade acerca
desse direito sobretudo no intuito de melhorar o tratamento conferido as pessoas idosas”.

Vale destacar que o Projeto de Lei se encontra disponivel para consulta da populagdo e dos
vereadores, na sua integra, no site da Cdmara Municipal (em “Processo Legislativo”), no seguinte
endereco eletrdnico: http://poderlegislativomunicipal.com.br/faces/paginas/projetoslei/inicio.xhtml.

Il — ConclusGes do Relator: A Comissdo de Justica e Redacdo entende que, em relagdo ao
Projeto de Lei, ndo ha restricdes quanto a legalidade e constitucionalidade de sua propositura, haja
vista que tal iniciativa encontra respaldo tanto na Constituicdo Federal (artigo 23, inciso II; e artigo 30,
incisos | e 11), como na Lei Orgénica do Municipio (artigo 10, incisos I, II, IX e XXXI; artigo 11, inciso I;
artigo 34, caput; e artigo 50, caput) e também no Regimento Interno (artigo 182, inciso 1), dISpOSlt]VDS
gue conferem legitimidade aos Vereadores.

A implementacdo da matéria apresentada, por sua vez, ndo encontra qualquer |mped:menfo
legal. Nesse sentido, a Lei Federal n2 10.741, de 12 de outubro de 2003 (Estatuto da Pessoa !dosa)
dispde em seu artigo 12 o que segue: “E instituido o Estatuto da Pessoa ldosa, destinado a regular os
direitos assegurados ds pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos”. Ja de acordo com o
inciso VIII, do §12, do artigo 32, do Estatuto da Pessoa Idosa, é garantida a prioridade no acesso a rede
de servicos de saide. Como se ndo bastasse, o artigo 15, também do Estatuto da Pessoa Idosa, disp3e
0 que segue: “F assegurada a atencdo integral & satde da pessoa idosa, por intermédio do Sistema
Unico de Saude (SUS), garantindo-lhe o acesso universal e igualitdrio, em conjunto articulado’ e
continuo das agbes e servicos, para a prevengdo, promogdo, protecdo e recuperagdio da satide,
incluindo a atencdo especial as doencas que afetam preferencialmente as pessoas idosas”.
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Vale ressaltar que, embora a matéria seja tratada pela legislacdo federal, o Municipio poée
suplementd-la, nos termos do que dispde o artigo 30, inciso Il, da Constitui¢do Federal e tambem o]
artigo 10, inciso ll, da Lei Organica do Municipio. Portanto, a matéria é legal. ‘

Igualmente ndo ha restrigdes quanto a sua redacdo.

lll - Decisdo da Comissdo: O parecer desta Comissdo de Justica e Redacgdo, portanto,'é
FAVORAVEL & regular tramitacdo do Projeto de Lei apresentado, ficando a matéria submetida a
apreciacdo dos Nobres Vereadores para deliberacédo plenaria, mediante discussio e posterior votagéb.

Ao Plenario para deliberagdo, na forma regimental.

/_\\!:‘;.an_ta Cruz do-Rio Pardo, 15 de fevereiro de 2024.

il o — Wt2oohom
Vice-Presidente: Profg;sor Duzio —PSB Membro: Marlana Fernandes — MDB
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PROJETO DE LEI N2 04, de 24 de janeiro de 2024.

Autoria: Vereador Lourival Pereira Heitor

Objeto/Ementa: “Dispde sobre a prioridade para as pessoas idosas maiores de 60 (sessenta) anos de
idade nos atendimentos de salde, inclusive na realizagdo de cirurgias eletivas, no Municipio de Santa
Cruz do Rio Pardo e da outras disposi¢oes.”

Relator: Vereador Adilson Simao

PARECER

I — Exposicdo da Matéria: Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Vereador Lourival Pereira
Heitor para apreciacdo desta Comissdo de Finangas e Orcamento e que tem como objetivo assegurar a
prioridade nos atendimentos de satide em toda a rede para as pessoas idosas maiores de 60 (sessenta)
anos de idade no ambito do Municipio de Santa Cruz do Rio Pardo, inclusive na realizagdo de cirurgias
eletivas. Além disso, o texto legal proposto também prevé que as pessoas maiores de 80 (oitenta) anos
de idade terdo preferéncia especial sobre as demais pessoas idosas.

Ainda de acordo com o Projeto de Lei em apreciacdo, para ter acesso ao atendimento
prioritario basta que a pessoa idosa apresente qualquer documento pessoal de identificagdo com foto
a fim de que faca prova de sua idade, sendo que a prioridade no atendimento ndo serd observada
apenas em caso de situagdo de urgéncia e emergéncia médica justificada em relagdo a determinado
paciente que, em razdo da sua condic¢do, necessite de atendimento preferencial. ‘

Ja de acordo com a justificativa apresentada, o Projeto de Lei “reforca a legislacdo federal-a
respeito do tema e traz para o dmbito municipal, em cardter suplementar, maior publicidade acerca
desse direito sobretudo no intuito de melhorar o tratamento conferido as pessoas idosas”.

Vale destacar que o Projeto de Lei se encontra disponivel para consulta da populagdo e dos
vereadores, na sua integra, no site da Camara Municipal (em “Processo Legislativo”), no seguinte
endereco eletrdnico: http://poderlegislativomunicipal.com.br/faces/paginas/projetoslei/inicio.xhtml.

Il — Conclusdes do Relator: A discricionariedade afigura-se no poder e em certa liberdade
que um Vereador possui, dentro dos limites da normativa juridica, de propor solugdo qL_je,
subjetivamente, lhe pareca a melhor para o caso concreto, objetivando satisfazer o interesse publico.
Sdo elementos nucleares da discricionariedade os requisitos da conveniéncia e também da
oportunidade. Hé conveniéncia sempre que o ato interessa, convém ou satisfaz ao interesse publico.
Ha oportunidade quando o ato € praticado no momento adequado a satisfacdo do interesse pubhco
Assim, entende-se estarem presentes os requisitos da oportunidade e conveniéncia.

Ill — Decisdo da Comissdo: O parecer desta Comissdo de Finangas e Orcamento, portanto,f_ﬁé
FAVORAVEL a regular tramitacdo do Projeto de Lei apresentado, ficando a matéria submetida 'a
apreciacao dos Nobres Vereadores para deliberagdo plenaria, mediante discussdo e posterior votacdo.

/'f”"- / nta Cruz do Rio Pardo, 15 de fevereiro de 2024.
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COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N2 04, de 24 de janeiro de 2024.

Autoria: Vereador Lourival Pereira Heitor
Objeto/Ementa: “DispSe sobre a prioridade para as pessoas idosas maiores de 60 (sessenta) anos de
idade nos atendimentos de saude, inclusive na realizacdo de cirurgias eletivas, no Municipio de Santa
Cruz do Rio Pardo e da outras disposi¢es.”
Relator: gurios Alberto da Siva
Vercador
PARECER

| — Exposicdo da Matéria: Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Vereador Lourival Pereira
Heitor para aprecia¢do desta Comissdo de Satde e que tem como objetivo assegurar a prioridade nos
atendimentos de salide em toda a rede para as pessoas idosas maiores de 60 (sessenta) anos de idade
no ambito do Municipio de Santa Cruz do Rio Pardo, inclusive na realizagdo de cirurgias eletivas. Além
disso, o texto legal proposto também prevé que as pessoas maiores de 80 (oitenta) anos de idade
terdo preferéncia especial sobre as demais pessoas idosas.

Ainda de acordo com o Projeto de Lei em apreciagdo, para ter acesso ao atendimento
prioritario basta que a pessoa idosa apresente qualquer documento pessoal de identificagdo com foto
a fim de que faca prova de sua idade, sendo que a prioridade no atendimento ndo sera observada
apenas em caso de situacdo de urgéncia e emergéncia médica justificada em relagdo a determinado
paciente que, em razdo da sua condigdo, necessite de atendimento preferencial. j

Ja de acordo com a justificativa apresentada, o Projeto de Lei “reforca a legisiagdo federal a
respeito do tema e traz para o dmbito municipal, em cardter suplementar, maior publicidade acerca
desse direito sobretudo no intuito de melhorar o tratamento conferido as pessoas idosas”.

Vale destacar que o Projeto de Lei se encontra disponivel para consulta da populagdo e dos
vereadores, na sua integra, no site da Camara Municipal (em “Processo Legislativo”), no seguinte
endereco eletrénico: http://poderlegislativomunicipal.com.br/faces/paginas/projetoslei/inicio.xhtml.

Il - Conclusdes do Relator: A discricionariedade afigura-se no poder e em certa liberdade
que um Vereador possui, dentro dos limites da normativa juridica, de propor solugdo qtié,
subjetivamente, lhe pareca a melhor para o caso concreto, objetivando satisfazer o interesse pablico.
Sdo elementos nucleares da discricionariedade os requisitos da conveniéncia e também da
oportunidade. Hd conveniéncia sempre que o ato interessa, convém ou satisfaz ao interesse publico.
Ha oportunidade quando o ato é praticado no momento adequado a satisfacdo do interesse publlco
Assim, entende-se estarem presentes os requisitos da oportunidade e conveniéncia. :

Il - Decisdo da Comissdo: O parecer desta Comissdo de Salde, portanto, é FAVORAVEI.?fz‘a
regular tramitagdo e aprovagdo do Projeto de Lei apresentado, ficando a matéria submetida '3
apreciagdo dos Nobres Vereadores para deliberagdo plenaria, mediante discussdo e posterior votagao.

7N Santa Cruz do Rio Pardo, 15 de fevereiro de 2024.

{ ’ﬂil\ /r,” /" Presidente: Juninho Souza — REP

Vice-Preside 0 Carlinhos —UB Membro: Professora Roseane PSD»
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL, CIDADANIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N2 04, de 24 de janeiro de 2024.

Autoria: Vereador Lourival Pereira Heitor
Objeto/Ementa: “Dispde sobre a prioridade para as pessoas idosas maiores de 60 (sessenta) anos de
idade nos atendimentos de saude, inclusive na realizacdo de cirurgias eletivas, no Municipio de Santa
Cruz do Rio Pardo e da outras dlspOStgoes
Relator: {015 &3

Za Secretana

PARECER

| — Exposicdo da Matéria: Trata-se de Projeto de Lei de-iniciativa do Vereador Lourival Pereira
Heitor para apreciacdo desta Comissdo de Des. Social, Cidadania e Familia e que tem como objetivo
assegurar a prioridade nos atendimentos de satide em toda a rede para as pessoas idosas maiores de
60 (sessenta) anos de idade no @mbito do Municipio de Santa Cruz do Rio Pardo, inclusive na
realizagdo de cirurgias eletivas. Além disso, o texto legal proposto também prevé que as pessoas
maiores de 80 (oitenta) anos de idade terdo preferéncia especial sobre as demais pessoas idosas.

Ainda de acordo com o Projeto de Lei em apreciagdo, para ter acesso ao atendimento
prioritario basta que a pessoa idosa apresente qualquer documento pessoal de identificacdo com foto
a fim de que faga prova de sua idade, sendo que a prioridade no atendimento ndo serd observada
apenas em caso de situagdo de urgéncia e emergéncia médica justificada em relagdo a determmado
paciente que, em razdo da sua condicdo, necessite de atendimento preferencial.

Ja de acordo com a justificativa apresentada, o Projeto de Lei “reforca a legislacdo federal a
respeito do tema e traz para o dmbito municipal, em cardter suplementar, maior publicidade acerca
desse direito sobretudo no intuito de melhorar o tratamento conferido as pessoas idosas”.

Vale destacar que o Projeto de Lei se encontra disponivel para consulta da populacdo e dos
vereadores, na sua integra, no site da Camara Municipal (em “Processo Legislativo”), no seguinte
endereco eletrnico: http://poderlegislativomunicipal.com.br/faces/paginas/projetoslei/inicio.xhtml.

Il — Conclusdes do Relator: A discricionariedade afigura-se no poder e em certa liberdade
que um Vereador possui, dentro dos limites da normativa juridica, de propor solugdo que,
subjetivamente, lhe pareca a melhor para o caso concreto, objetivando satisfazer o interesse publico.
Sdo elementos nucleares da discricionariedade os requisitos da conveniéncia e também da
oportunidade. Ha conveniéncia sempre que o ato interessa, convém ou satisfaz ao interesse publico.
Ha oportunidade quando o ato é praticado no momento adequado a satisfagdo do interesse publlco
Assim, entende-se estarem presentes os requisitos da oportunidade e conveniéncia.

1l — Decisao da Comissdo: O parecer desta Comissdo de Desenvolvimento Social, Cidadania'e
Familia, portanto, é FAVORAVEL & regular tramitagdo e aprovacdo do Projeto de Lei apresentadb
ficando a matéria submetida a apreciagdo dos Nobres Vereadores para deliberago plendria, mediante
discussao e posterior votagdo.

Santa Cruz do Rio Pardo, 15 de fevereiro de 2024.
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