CAMARA MUNICIPAL

Vereador José Carlos do Nascimento Camarinha

SANTA CRUZ DO RIO PARDO - ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ 49.879.919/0001-96

PARECER N° 416/2023/PJ]
INTERESSADO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
ASSUNTO: Projeto de lei n° 238, de 27 de setembro de 2023.

Dispde sobre a disponibiliza¢io gratuita de aplicativo
de mobilidade para os usudrios do transporte publico
coletivo no Municipio.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de expediente encaminhado para manifestagéo desta Procuradoria
Juridica, o qual tem por objeto o descrito na ementa, tendo por objetivo disponibilizar uma
ferramenta virtual aos usuarios do servigo publico de transporte coletivo.

O Supremo Tribunal Federal fixou entendimento no sentido de que nfo ¢é
inconstitucional lei municipal de iniciativa de vereador quando a matéria tratada nfo esta inserida
no rol taxativo previsto no art. 61, § 1°, II, “a”, “c” e “e”, da Constitui¢io Federal, cuja reprodugéo ¢
obrigatéria nas Constituigdes Estaduais e Lels Orgamcas Municipais devido ao principio da
simetria, ainda que tais leis estabelecam novas despesas para o Municipio.

Definiu-se, portanto, que vereadores podem apresentar projeto de lei que

tenha previsdo de despesas para o Municipio em materias que ndo sejam de iniciativa exclusiva do
Executivo.

Em néo se tratando da estrutura ou da atribuigé@o dos 6rgios da Administragido
Municipal nem do regime juridico de seus servidores, a matéria ¢ de iniciativa comum ou
concorrente entre Executivo e Legislativo.

Por todo 0 exposto, sob o aspecto juridico, a propositura pode prosseguir em
tramitagfo, posto que apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, com
respaldo nos artigos 30, I da Constitui¢iio Federal e 10, I e 34, caput, da Lei Orgéanica, os quais
atribuem ao Municipio competéncia para a disciplina dos assuntos de interesse local.

Assim, s.m.j., 0 processo legislativo desta proposta nfo encontra Obice para
sua regular tramitag&o.

As Comlsso%s Permanentes pertinentes.

Santa Cruz do Rio Pardo, 05 de outubro de 2023.
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PROJETO DE LEI N2 238, de 27 de setembro de 2023.

Autoria: Vereador Fernando Bitencourt

Objeto/Ementa: “Dispde sobre a disponibilizagio gratuita de aplicativo de mobilidade para os usuarios
do transporte publico coletivo no Municipio de Santa Cruz do Rio Pardo e da outras providéncias.”
Relator: Vereador Niltinho Fernandes

PARECER

| — Exposicdo da Matéria: Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Vereador Fernando
Bitencourt para apreciacdo desta Comissdo de Justica e Redacdo e que tem por objetivo a
disponibilizagdo de um aplicativo de mobilidade aos usudrios do transporte publico coletivo realizado,
explorado, permitido ou concedido pelo Municipio de Santa Cruz do Rio Pardo, o qual indique, em
tempo real, a posicdo dos veiculos, os itinerarios, os pontos de embarque e desembarque com o
horério estimado, o tempo estimado da espera e da viagem, entre outras informagGes que contribuam
para a melhoria do sistema de transporte publico coletivo.

Também de acordo com o Projeto de Lei em apreciagdo, o aplicativo de mobilidade devera
ser disponibilizado gratuitamente mediante acesso a um “QR Code”, por meio do qual o usudrio
poderd baixar e instalar esse aplicativo, sendo que o Poder Executivo podera realizar parceria ou
concessdo com empresa comprovadamente habilitada para o desenvolvimento do aplicativo em
questdo, sendo que, no caso do servico de transporte publico coletivo ser realizado por empresa
permissionaria ou concessiondria, cabera a mesma a disponibilizagdo gratuita do aplicativo.

Ja de acordo com a justificativa apresentada pelo Vereador proponente, “o intuito principal
da proposta é o de aumentar a previsibilidade do servigo de transporte publico prestado no Municipio,
melhorando de fato a sua qualidade, evitando que os usudrios fiquem longos periodos de tempo
esperando os dnibus. A informagéo em tempo real possibilitard aos usudrios estimar o tempo médio
das viagens; saber, com relativa precisGo, o hordrio em que o proximo énibus passard no ponto;
consultar no mapa ndo s6 os itinerdrios como também a localizacdo real do veiculo; entre outras
informacgdes (...) que também ajudardo na segurancga dos usudrios, que se deslocardo para os pontos
de embarque apenas momentos antes da chegada do énibus, reduzindo o tempo que ficam expostos”.

Vale destacar que o Projeto de Lei se encontra disponivel para consulta da populacdo e dos
vereadores, na sua integra, no site da Camara Municipal (em “Processo Legislativo”), no seguinte
endereco eletrénico: http://poderlegislativomunicipal.com.br/faces/paginas/projetoslei/inicio.xhtml.

Il —= Conclusées do Relator: A Comissdo de Justica e Redagdo entende que, em relagdo ao
Projeto de Lei, ndo ha restricBes quanto a legalidade e constitucionalidade de sua propositura, haja
vista que tal iniciativa encontra respaldo tanto na Constituicdo Federal (artigo 30, inciso I) como na Lei
Orgénica do Municipio (artigo 10, inciso I; artigo 34; e artigo 50, caput) e no Regimento Interno (artigo
182, inciso 1), dispositivos que conferem legitimidade aos Vereadores.

No mesmo sentido, a implementacdo da matéria ndo encontra impedimento legal, pois leis
municipais de iniciativa do Poder Legislativo podem prever obrigacdes diretas ao Poder Executivo,
desde que ndo alterem a estrutura ou as atribui¢Ges dos érgdos das Administragdo Publica local, nem
tratem do regime juridico de servidores puiblicos; bem como podem criar despesas ao Poder Executivo,
desde que a matéria ndo seja de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executlvo/gw#bfmﬁa \
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entendimento do Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n2 878.911/RJ, em regime de
repercussdo geral; e Tese 917/STF: “Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigio de seus
6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §1%, 11, a, c e e, da Constituicdo Federal}”.

Igualmente ndo hd restricdes quanto a sua redagdo.

Il - Decisio da Comissdo: O parecer desta Comissdo de Justica e Redagdo, portanto, &
FAVORAVEL a regular tramitacdo do Projeto de Lei apresentado, ficando a matéria submetida a
apreciacdo dos Nobres Vereadores para deliberagdo plendria, mediante discussdo e posterior votagao.

Ao Plenario para deliberagdo, na forma regimental.

Santa Cruz do Rio Pardo, 10 de outubro de 2023.

Vice-Presidente: Prof sorDu a0 —PSB
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Vereador José Carlos do Nascimento Camarinha
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PROJETO DE LEI N2 238, de 27 de setembro de 2023.

Autoria: Vereador Fernando Bitencourt

Objeto/Ementa: “Dispde sobre a disponibilizagdo gratuita de aplicativo de mobilidade para os usudrios
do transporte pablico coletivo no Municipio de Santa Cruz do Rio Pardo e da outras providéncias.”
Relator: Vereador Adilson Simao

PARECER

| — Exposicdo da Matéria: Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Vereador Fernando
Bitencourt para apreciacdo desta Comissdo de Finangas e Orgamento e que tem por objetivo a
disponibilizagdo de um aplicativo de mobilidade aos usudrios do transporte publico coletivo realizado,
explorado, permitido ou concedido pelo Municipio de Santa Cruz do Rio Pardo, o qual indique, em
tempo real, a posicdo dos veiculos, os itinerarios, os pontos de embarque e desembarque com o
horario estimado, o tempo estimado da espera e da viagem, entre outras informacgdes que contribuam
para a melhoria do sistema de transporte ptblico coletivo.

Também de acordo com o Projeto de Lei em apreciagdo, o aplicativo de mobilidade devera
ser disponibilizado gratuitamente mediante acesso a um “QR Code”, por meio do qual o usuario
poderéa baixar e instalar esse aplicativo, sendo que o Poder Executivo podera realizar parceria ou
concessdo com empresa comprovadamente habilitada para o desenvolvimento do aplicativo em
questdo, sendo que, no caso do servico de transporte publico coletivo ser realizado por empresa
permissionaria ou concessiondria, cabera a mesma a disponibilizacdo gratuita do aplicativo.

J4 de acordo com a justificativa apresentada pelo Vereador proponente, “o intuito principal
da proposta é o de aumentar a previsibilidade do servigo de transporte publico prestado no Municipio,
melhorando de fato a sua qualidade, evitando que os usudrios figuem longos periodos de tempo
esperando os 6nibus. A informagéio em tempo real possibilitard aos usudrios estimar o tempo médio
das viagens; saber, com relativa precisdo, o hordrio em que o préximo énibus passard no ponto;
consultar no mapa ndo s6 os itinerdrios como também a localizagéio real do veiculo; entre outras
informacées (...) que também ajudaréo na seguranga dos usudrios, que se deslocardo para os pontos
de embargque apenas momentos antes da chegada do énibus, reduzindo o tempo que ficam expostos”.

Vale destacar que o Projeto de Lei se encontra disponivel para consulta da populacdo e dos
vereadores, na sua integra, no site da CaAmara Municipal (em “Processo Legislativo”), no seguinte
endereco eletrénico: http://poderlegislativomunicipal.com.br/faces/paginas/projetoslei/inicio.xhtml.

Il — Conclusées do Relator: A discricionariedade afigura-se no poder e em certa liberdade
que um Vereador possui, dentro dos limites da normativa juridica, de propor solugdo que,
subjetivamente, lhe pareca a melhor para o caso concreto, objetivando satisfazer o interesse publicb.
Sdo elementos nucleares da discricionariedade os requisitos da conveniéncia e também da
oportunidade. Ha conveniéncia sempre que o ato interessa, convém ou satisfaz ao interesse publico.
H4 oportunidade quando o ato é praticado no momento adequado a satisfacdo do interesse publico.
Assim, entende-se estarem presentes os requisitos da oportunidade e conveniéncia.

Ill — Decisdo da Comissdo: O parecer desta Comissdo de Finangas e Orcamento, portanto, é
FAVORAVEL a regular tramitacdo do Projeto de Lei apresentado, ficando a matéria submetida a
apreciacdo dos Nobres Vereadores para deliberagdo plenaria, mediante discussdo e posterior voté'(';‘ﬁ"gk':: ™
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Santa Cruz do Rio Pardo, 10 de outubro de 2023.
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CAMARA MUNICIPAL

Vereador José Carlos do Nascimento Camarinha

SANTA CRUZ DO RIO PARDO - ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ 49.879.919/0001-96

COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

PROJETO DE LEI N2 238, de 27 de setembro de 2023.

Autoria: Vereador Fernando Bitencourt
Objeto/Ementa: “Dispde sobre a disponibilizagdo gratuita de aplicativo de mobilidade para os usuarios
do transporte publico coletivo no Municipio de Santa Cruz do Rio Pardo e da outras providéncias.”
Relator: Vereador Niltinho Fernandes

PARECER

| — Exposicio da Matéria: Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Vereador Fernando
Bitencourt para apreciagdo desta Comissdo de Obras e Servicos Publicos e que tem por objetivo a
disponibilizagdo de um aplicativo de mobilidade aos usudrios do transporte pablico coletivo realizado,
explorado, permitido ou concedido pelo Municipio de Santa Cruz do Rio Pardo, o qual indique, em
tempo real, a posicdo dos veiculos, os itinerdrios, os pontos de embarque e desembarque com o
horario estimado, o tempo estimado da espera e da viagem, entre outras informacdes que contribuam
para a melhoria do sistema de transporte ptblico coletivo.

Também de acordo com o Projeto de Lei em apreciagdo, o aplicativo de mobilidade devera
ser disponibilizado gratuitamente mediante acesso a um “QR Code”, por meio do qual o usudrio
podera baixar e instalar esse aplicativo, sendo que o Poder Executivo podera realizar parceria ou
concessdo com empresa comprovadamente habilitada para o desenvolvimento do aplicativo em
questdo, sendo que, no caso do servico de transporte publico coletivo ser realizado por empresa
permissiondria ou concessionaria, cabera a mesma a disponibilizagdo gratuita do aplicativo.

J4 de acordo com a justificativa apresentada pelo Vereador proponente, “o intuito principal
da proposta é o de aumentar a previsibilidade do servico de transporte piblico prestado no Municipio,
melhorando de fato a sua qualidade, evitando que os usudrios figuem longos periodos de tempo
esperando os 6nibus. A informagdio em tempo real possibilitard aos usudrios estimar o tempo médio
das viagens; saber, com relativa precisdo, o hordrio em que o proximo 6nibus passard no ponto;
consultar no mapa ndo sé os itinerdrios como também a localizagdo real do veiculo; entre outras
informagdes (...) que também ajudardo na seguranga dos usudrios, que se deslocardo para os pontos
de embarque apenas momentos antes da chegada do énibus, reduzindo o tempo que ficam expostos”.

Vale destacar que o Projeto de Lei se encontra disponivel para consulta da populagdo e dos
vereadores, na sua integra, no site da Camara Municipal (em “Processo Legislativo”), no seguinte
enderego eletronico: http://poderlegislativomunicipal.com.br/faces/paginas/projetoslei/inicio.xhtml.

Il — Conclusdes do Relator: A discricionariedade afigura-se no poder e em certa liberdade
que um Vereador possui, dentro dos limites da normativa juridica, de propor solugdo que,
subjetivamente, lhe pareca a melhor para o caso concreto, objetivando satisfazer o interesse publico.
S0 elementos nucleares da discricionariedade os requisitos da conveniéncia e também da
oportunidade. Ha conveniéncia sempre que o ato interessa, convém ou satisfaz ao interesse publico.
H4 oportunidade quando o ato é praticado no momento adequado a satisfagdo do interesse publico.
Assim, entende-se estarem presentes os requisitos da oportunidade e conveniéncia.

Il — Decisdo da Comissdo: O parecer desta Comissdo de Obras e Servicos Publicos, portanto,
é FAVORAVEL a regular tramitagdo e aprova¢do do Projeto de Lei apresentado, ficando a matéria
submetida a apreciacdo dos Nobres Vereadores para deliberagdo plendria, mediante discussdo e._
posterior votacdo. SHRA
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CAMARA MUNICIPAL

Vereador José Carlos do Nascimento Camarinha

SANTA CRUZ DO RIO PARDO - ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ 49.879.919/0001-96

Santa Cruz do Rio Pardo, 10 de outubro de 2023.
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