CAMARA MUNICIPAL

Vereador José Carlos do Nascimento Camarinha

SANTA CRUZ DO RIO PARDO - ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ 49.879.919/0001-96

PARECER N° 41/2024/PJ
INTERESSADO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
ASSUNTO: Projeto de lei n° 07, de 26 de janeiro de 2024,

Dispoe sobre o fornecimento de merenda escolar, cesta
basica ou cartfdo alimentagdo durante o periodo de
férias ou recesso escolar aos alunos matriculados na
Rede Publica Municipal de Ensino e da outras
providéncias.

Excelentissimo Serthor Presidente, . . -
Trata-se de expediente éncamihhadb :para manifestagdo desta Procuradoria
Juridica, o qual tem por objeto o descrito na ementa.

Como cedigo, a administra¢éio da merenda em escolas publicas e a efetivagio
de programas de assisténcia social sdo atividades privativas do Poder Executivo, executadas por
meio de atos administrativos especificos. No entanto, @ execucdo dessas tarefas tipicas da
administracdo deve se dar de acordo com leis gerais e abstratas que tracem os contornos da
gestao.

O presente projeto pretende justamente estabelecer os contornos gerais para a
criagdo de um programa assistencial de fornecimento de alimento a estudantes da rede publica de
ensino municipal durante o 'periodo de férias e de recesso escolar.

A Comti_tuir;éo Federal prevé a alimentagdio como um direito social: “Art. 6°
Sdo direitos sociais a educacdo, a saiide, a alimenta¢do, o trabalho, a moradia, o transporte, o

lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo d matermdade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Consrztuzgao =

Adiante, o artigo 208, inciso VII, da Constituicio Federal, prevé
expressamente a instituicdo de programas suplementares de alimentacdio aos alunos da educacio
bésica: “VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por meio de

programas suplementares de material diddtico escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia &
saude.”

Assim, a proposta ora sob andlise visa garantir a aplicagio de um direito
social previsto constitucionalmente, tragando o esbogo de um programa de assisténcia social

municipal, a ser implantado conforme juizo de oportunidade e conveniéncia da Administracio
Publica.

Sob o aspecto juridico, a propositura pode prosseguir em tramitagio, posto
que apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, com respaldo nos
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Municipio competéncia para a disciplina dos assuntos de interesse local e para suplementar a

legislagdo federal e a estadual no que couber.

As Comissdes Permanentes pertinentes.
: Rio Pardo, 08 de fevereiro de 2024.
'DE ALMEIDA JUNIOR

rador Juridico
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CAMARA MUNICIPAL

Vereador José Carlos do Nascimento Camarinha

SANTA CRUZ DO RIO PARDO — ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ 49.879.919/0001-96

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PROJETO DE LEI N2 07, de 26 de janeiro de 2024.

Autoria: Vereadora Professora Roseane

Objeto/Ementa: “Dispde sobre o fornecimento de merenda escolar, cesta bdsica ou cartdo
alimentagdo durante o periodo de férias ou recesso escolar aos alunos matriculados na Rede Publica
Municipal de Ensino e da outras providéncias.”

Relator: Vereador Niltinho Fernandes

PARECER

| — Exposicdo da Matéria: Trata-se de Projeto de-Lei de iniciativa da Vereadora Professora
Roseane para apreciagdo desta Comissdo de Justica e Redagdo e que visa o fornecimento de merenda
escolar por meio da oferta de alimentacdo de qualidade aos alunos regularmente matriculados na
Rede Publica Municipal de Ensino durante o periodo de férias ou recesso escolar, sendo que esse
fornecimento podera se dar das seguintes formas: 1) dentro das unidades escolares da Rede Publica
Municipal de Ensino (nos mesmos locais, horarios e da mesma forma como o fornecido durante o
periodo letivo regular); 2) por meio da entrega de cesta basica (em até trés dias, contados da data de
inicio das férias ou recesso escolar); ou 3) por meio de cartdo alimentagdo (que permitird a aquisicdo
exclusivamente de géneros alimenticios em estabelecimentos previamente cadastrados).

Ainda de acordo com o Projeto de Lei em apreciagdo, no caso do cartdo alimentagdo, ‘0
mesmo podera ser utilizado somente no periodo de férias ou de recesso escolar, de modo que 0s
créditos inseridos ndo serdo cumulativos e serdo perdidos se ndo utilizados dentro do prazo. Além
disso, no caso de a opgdo ser pelo fornecimento da merenda nas unidades escolares, cabera aos pais
ou responsaveis legais dos alunos informar sobre a adesdo com antecedéncia de 15 (quinze) dias do
inicio das férias ou recesso escolar, a fim de se evitar desperdicio de alimentos.

Conforme a justificativa apresentada, “¢ de suma importéncia a existéncia de politicas
publicas para os alunos que, muitas das vezes, ndo possuem, nos periodos de recesso ou férids
escolares, condi¢es financeiras para garantir a sua alimentacdo”. E nesse sentido, “hd que se
mencionar que o periodo de férias ou recesso escolar também é oportunidade para o desenvolvimento
intelectual dos alunos, de modo que a alimentagdo nesse periodo é sim, responsabilidade da escola”.”

Vale destacar que o Projeto de Lei se encontra disponivel para consulta da populacdo e dos
vereadores, na sua integra, no site da Camara Municipal (em “Processo Legislativo”), no seguinte
endereco eletrénico: http://poderlegislativom unicipal.com.br/faces/paginas/projetoslei/inicio.xhtmlijz

Il = Conclusdes do Relator: A Comissdo de Justica e Redacdo entende que, em relagdo ao
Projeto de Lei, ndo ha restrigdes quanto a legalidade e constitucionalidade de sua propositura, haja
vista que tal iniciativa encontra respaldo tanto na Constitui¢do Federal (artigo 30, incisos | e Il) como
na Lei Organica do Municipio (artigo 10, incisos | e Il; artigo 34, caput; e artigo 50, caput) e no
Regimento Interno (artigo 182, inciso 1), dispositivos que conferem legitimidade aos Vereadores.

No mesmo sentido, a implementacdo da matéria ndo encontra impedimento legal. Vale dlzer
que leis municipais de iniciativa do Poder Legislativo podem prever obrigacBes diretas ao Podér
Executivo, desde que ndo alterem a estrutura ou as atribui¢des dos drgios das Administracdo Publlca
local, nem tratem do regime juridico de servidores publicos; bem como podem criar despesas 30

Executivo, desde que a matéria ndo seja de iniciativa reservada ao Poder Executivo, confg,r' 5
£ \l-’*'{"\ "'{!bc
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ol

entendimento do Supremo Tribunal Federal — Recurso Especial n? 878.911/RJ, em regime _Ele
repercussdo geral; e Tese 917/STF: “Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
gue, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicéo de séﬁ:s
orgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §1%, 1, a, c e e, da Constituicto Federai’}f”.

Alids, a Constituicdo Federal, em seu artigo 208, inciso VI e artigo 212, §42, traz a previsdo no
sentido de que o dever do Estado com a educagdo serd efetivado mediante inimeras garantias, dent’re
as quais a garantia de alimentacdo, inclusive por meio de programas suplementares. -

Igualmente ndo ha restrigdes quanto a sua redagao.

lll — Decis3o da Comissdo: O parecer desta Comissdo de Justica e Redagdo, portanto é
FAVORAVEL 2 regular tramitagdo do Projeto de Lei apresentado, ficando a matéria submetida’'a
apreciagdo dos Nobres Vereadores para deliberacdo plenaria, mediante discussdo e posterior votat;ao

Ao Plenario para deliberagdo, na forma regimental. ‘

» *%nta C{ulz_ do Rio Pardo, 15 de fevereiro de 2024.
)

Vice-Presidente: Professor Duzdo — PSB Membro: Mar@ernandes < MDB :
/
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CAMARA MUNICIPAL

Vereador José Carlos do Nascimento Camarinha

SANTA CRUZ DO RIO PARDO - ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ 49.879.919/0001-96

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PROJETO DE LEI N2 07, de 26 de janeiro de 2024.

Autoria: Vereadora Professora Roseane

Objeto/Ementa: “Dispde sobre o fornecimento de merenda escolar, cesta bdsica ou cartdo
alimentagdo durante o periodo de férias ou recesso escolar aos alunos matriculados na Rede Publica
Municipal de Ensino e da outras providéncias.” :
Relator: Vereador Adilson Simao

PARECER

| — Exposicdo da Matéria: Trata-se de Projeto-de Lei de iniciativa da Vereadora Professora
Roseane para apreciacdo desta Comissdo de Finangas e Orgcamento e que visa o fornecimento de
merenda escolar por meio da oferta de alimentacdo de qualidade aos alunos regularmente
matriculados na Rede Publica Municipai' de Ensino durante o periodo de férias ou recesso escolar,
sendo que esse fornecimento podera se dar das seguintes formas: 1) dentro das unidades escolares da
Rede Publica Municipal de Ensino (nos mesmaos locais, horérios e da mesma forma como o fornecido
durante o periodo letivo regular); 2) por meio da entrega de cesta basica (em até trés dias, contados
da data de inicio das férias ou recesso escolar); ou 3) por meio de cartdo alimentagdo (que permitird a
aquisicdo exclusivamente de géneros alimenticios em estabelecimentos previamente cadastrados).

Ainda de acordo com o Projeto de Lei em apreciacdo, no caso do cartdo alimentagdo, o
mesmo poderd ser utilizado somente no periodo de férias ou de recesso escolar, de modo que os
créditos inseridos ndo serdo cumulativos e serdo perdidos se ndo utilizados dentro do prazo. Além
disso, no caso de a opgdo ser pelo fornecimento da merenda nas unidades escolares, cabera aos pais
ou responsaveis legais dos alunos informar sobre a adesdo com antecedéncia de 15 (quinze) dias do
inicio das férias ou recesso escolar, a fim de se evitar desperdicio de alimentos.

Conforme a justificativa apresentada, “é de suma importdncia a existéncia de politicas
publicas para os alunos que, muitas das vezes, ndo possuem, nos periodos de recesso ou fenqs
escolares, condicbes financeiras para garantir a sua alimentacéio”. E nesse sentido, “hd que se
mencionar que o periodo de férias ou recesso escolar também é oportunidade para o desenvolvimento
intelectual dos alunos, de modo que a alimentac@o nesse periodo é sim, responsabilidade da escola”.”

Vale destacar que o Projeto de Lei se encontra disponivel para consulta da populagdo e dos
vereadores, na sua integra, no site da Camara Municipal (em “Processo Legislativo”), no seguinte
endereco eletrdnico: http://poderlegislativomunicipal.com.br/faces/paginas/projetoslei/inicio.xhtml.:

Il — Conclusdes do Relator: A discricionariedade afigura-se no poder e em certa liberdade
que um Vereador possui, dentro dos limites da normativa juridica, de propor solugdo que,
subjetivamente, |he pareca a melhor para o caso concreto, objetivando satisfazer o interesse publico.
Sdo elementos nucleares da discricionariedade os requisitos da conveniéncia e também da
oportunidade. Ha conveniéncia sempre que o ato interessa, convém ou satisfaz ao interesse publico.
Ha oportunidade quando o ato é praticado no momento adequado & satisfacdo do interesse publlco
Assim, entende-se estarem presentes 0s requisitos da oportunidade e conveniéncia.

lll — Decisdo da Comissdo: O parecer desta Comissdo de Financas e Orgamento, portanto, é
FAVORAVEL & regular tramitacdo do Projeto de Lei apresentado, ficando a matéria submetida"é
apreciacdo dos Nobres Vereadores para deliberagéo plenaria, mediante discussdo e posterior votaci ‘
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Vereador José Carlos do Nascimento Camarinha
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Santa Cruz do Rio Pardo, 15 de fevereiro de 202_'54.

Presidente: Agnlson Simdo - PL

Membro: Mariang Fernandes — MDB
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CAMARA MUNICIPAL

Vereador José Carlos do Nascimento Camarinha

SANTA CRUZ DO RIO PARDO - ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ 49.879.919/0001-96

COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N2 07, de 26 de janeiro de 2024.

Autoria: Vereadora Professora Roseane

Objeto/Ementa: “Dispde sobre o fornecimento de merenda escolar, cesta bdsica ou cartdo
alimenta¢do durante o periodo de férias ou recesso escolar aos alunos matriculados na Rede Publica
Municipal de Ensino e da outras providéncias.”

Relator: Vereador Professor Duzdo

PARECER

| — Exposicdo da Matéria: Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa da Vereadora Professora
Roseane para apreciacdo desta Comissao de Educagdo e que \_ﬁsa o fornecimento de merenda escolar
por meio da oferta de alimentagio de qualidade aos alunos regularmente matriculados na Rede
Publica Municipal de Ensino durante o periodo de férias ou recesso escolar, sendo que esse
fornecimento poderd se dar das seguintes formas: 1) dentro das unidades escolares da Rede Publica
Municipal de Ensino (nos mesmos locais, horarios e da mesma forma como o fornecido durante o
perfodo letivo regular); 2) por meio da entrega de cesta bésica (em até trés dias, contados da data de
inicio das férias ou recesso escolar); ou 3) por meio de cartdo alimentagdo (que permitird a aquisicdo
exclusivamente de géneros alimenticios em estabelecimentos previamente cadastrados).

Ainda de acordo com o Projeto de Lei em apreciacdo, no caso do cartdo alimentacdo, o
mesmo podera ser utilizado somente no periodo de férias ou de recesso escolar, de modo que os
créditos inseridos ndo serdo cumulativos e serdo perdidos se ndo utilizados dentro do prazo. Além
disso, no caso de a opgdo ser pelo fornecimento da merenda nas unidades escolares, cabera aos pais
ou responsaveis legais dos alunos informar sobre a adesdo com antecedéncia de 15 (quinze) dias do
inicio das férias ou recesso escolar, a fim de se evitar desperdicio de alimentos.

Conforme a justificativa apresentada, “é de suma importdncia a existéncia de politicas
publicas para os alunos que, muitas das vezes, ndo possuem, nos. periodos de recesso ou férias
escolares, condi¢bes financeiras para garantir a sua a!imentag&b".’, E nesse sentido, “hd que ‘se
mencionar que o periodo de férias ou recesso escolar também é oportunidade para o desenvolvimenito
intelectual dos alunos, de modo que a alimentagédo nesse periodo é sim, responsabilidade da escola”.

Vale destacar que o Projeto de Lei se encontra disponivel para consulta da populagio e dos
vereadores, na sua integra, no site da Cadmara Municipal (em “Processo Legislativo”), no seguinte
endereco eletrénico: http://poderlegislativomunicipal.com.br/faces/paginas/projetoslei/inicio.xhtml’

Il = Conclusdes do Relator: A discricionariedade afigura-se no poder e em certa liberdade
que um Vereador possui, dentro dos limites da normativa juridica, de propor solugdo que,
subjetivamente, lhe pareca a melhor para o caso concreto, objetivando satisfazer o interesse publico.
Sdo elementos nucleares da discricionariedade os requisitos da conveniéncia e também da
oportunidade. Ha conveniéncia sempre que o ato interessa, convém ou satisfaz ao interesse publlco
Ha oportunidade quando o ato é praticado no momento adequado 3 satisfacdo do interesse pubhco
Assim, entende-se estarem presentes os requisitos da oportunidade e conveniéncia.

Ill — Decisdo da Comissdo: O parecer desta Comissdo de Educacdo, portanto, é FAVORAVEL 3
regular tramitacdo e aprovacdo do Projeto de Lei apresentado, ficando a matéria submetida‘a
apreciacdo dos Nobres Vereadores para deliberagdo plenaria, mediante discuss3o e posterior votacio.
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CAMARA MUNICIPAL

Vereador José Carlos do Nascimento Camarinha

SANTA CRUZ DO RIO PARDO — ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ 49.879.919/0001-96

Santa Cruz do Rio Pardo, 15 de fevereiro de 2024.
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CAMARA MUNICIPAL

Vereador José Carlos do Nascimento Camarinha

SANTA CRUZ DO RIO PARDO — ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ 49.879.919/0001-96

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL, CIDADANIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N2 07, de 26 de janeiro de 2024.

Autoria: Vereadora Professora Roseane

Objeto/Ementa: “DispGe sobre o fornecimento de merenda escolar, cesta bdsica ou cartdo
alimentagdo durante o periodo de férias ou recesso escolar aos alunos matriculados na Rede Publica
Municipal de Ensino e da outras providéncias.”

Relator: !

28 Secretaﬂa PARECER

I — Exposicdo da Matéria: Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa da Vereadora Professora
Roseane para apreciagdo desta Comis’s‘éd de Des. Social, Cidadania'e Familia e que visa o fornecimento
de merenda escolar por meio da oferta de alimientacdo de qualidade aos alunos regularmente
matriculados na Rede Publica Municipal:de Ensino durante o periodo de férias ou recesso escolar,
sendo que esse fornecimento podera se dar das seguintes formas: 1) dentro das unidades escolares da
Rede Publica Municipal de Ensino (nos mesmos locais, hordrios e da mesma forma como o fornecido
durante o periodo letivo regular); 2) por meio da entrega de cesta basica (em até trés dias, contados
da data de inicio das férias ou recesso escolar); ou 3) por meio de cartdo alimentagdo (que permitira a
aquisicdo exclusivamente de géneros alimenticios em estabelecimentos previamente cadastrados).

Ainda de acordo com o Projeto de Lei em apreciagdo, no caso do cartdo alimentacdo, o
mesmo podera ser utilizado somente no periodo de férias ou de recesso escolar, de modo que os
créditos inseridos ndo serdo cumulativos e serdo perdidos se ndo utilizados dentro do prazo. Além
disso, no caso de a opgdo ser pelo fornecimento da merenda nas unidades escolares, caberd aos pais
ou responsaveis legais dos alunos informar sobre a adesdo com antecedéncia de 15 (quinze) dias do
inicio das férias ou recesso escolar, a fim de se evitar desperdicio de alimentos.

Conforme a justificativa apresentada, “é de suma importdncia a existéncia de politicas
publicas para os alunos que, muitas das vezes, ndo possuem, nos periodos de recesso ou férias
escolares, condigBes financeiras para garantir a sua alimentagdo”. E nesse sentido, “hd que se
mencionar que o periodo de férias ou recesso escolar também é oportunidade para o desenvolvimento
intelectual dos alunos, de modo que a alimentagdo nesse periodo € sim, responsabilidade da escola”.”

Vale destacar que o Projeto de Lei se encontra disponivel para consulta da populagéo e dos
vereadores, na sua integra, no site da Cdmara Municipal (em “Processo Legislativo”), no seguinte
endereco eletronico: http://poderlegislativomunicipal.com.br/faces/paginas/projetoslei/inicio.xhtml.

Il - Conclusdes do Relator: A discricionariedade afigura-se no poder e em certa liberdade
gue um Vereador possui, dentro dos limites da normativa juridica, de propor solucdo que,
subjetivamente, lhe pareca a melhor para o caso concreto, objetivando satisfazer o interesse publico.
Sdo elementos nucleares da discricionariedade os requisitos da conveniéncia e também da
oportunidade. Ha conveniéncia sempre que o ato interessa, convém ou satisfaz ao interesse publico.
Ha oportunidade quando o ato é praticado no momento adequado a satisfacdo do interesse pubhco
Assim, entende-se estarem presentes 0s requisitos da oportunidade e conveniéncia. i

Ill — Decisdo da Comissdo: O parecer desta Comissdo de Desenvolvimento Social, Cidadania e
Familia, portanto, é FAVORAVEL & regular tramitagdo e aprovagdo do Projeto de Lei apresentado,
ficando a matéria submetida a apreciacdo dos Nobres Vereadores para deliberacdo plenéria, mediarj,e,.m_

= 4 . ~ 9, Rag
discussdo e posterior votagdo. “;ﬂ’\- . “::?%
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CAMARA MUNICIPAL
Vereador José Carlos do Nascimento Camarinha

SANTA CRUZ DO RIO PARDO - ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ 49.879.919/0001-96

Santa Cruz do Rio Pardo, 15 de fevereiro de 2024.

Presidente: Juninho Souza — REP
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